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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context economic si rolul IMM-urilor in Roménia

Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-urile) constituie coloana vertebrald a economiei
romanesti, reprezentand peste 99% din totalul companiilor active si angajand peste 65%
din forta de munca din sectorul privat, conform datelor Institutului National de Statistica
si Eurostat. Acestea sunt motorul cresterii economice, al inovatiei, al credrii de locuri de
munca si al incluziunii sociale, contribuind semnificativ la formarea Produsului Intern Brut
(PIB).

Cu toate acestea, IMM-urile se confrunta cu un mediu fiscal si administrativ extrem
de dificil, marcat de o povara administrativa excesiva, cauzatd de controale frecvente,
necoordonate si uneori disproporfionate. Potrivit unor studii ale mediului de afaceri
(Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Consiliul National al IMM-urilor), acestea
suportd anual costuri semnificative atat financiare, cat si de timp, din cauza inspectiilor
multiple si suprapuse efectuate de diverse institutii de control (ANAF, ITM, ANPC, DSVSA,
Garda de Mediu, etc.).

2. Problematica si impactul controalelor excesive

Pe l&nga incarcarea administrativa directa, controalele excesive au efecte negative
pe termen lung asupra mediului de afaceri:

. Pierderea productivitatii: IMM-urile aloca resurse semnificative pentru
pregatirea documentelor, intélnifi cu inspectorii si corectarea unor posibile
neconformitati, ceea ce le distrage atentia de la activitatile productive si inovative.

. Costuri suplimentare: Pe langa cheltuielile directe cu consultanta, auditurile
si corectiile, IMM-urile suporta si sanctiuni disproportionate, ceea ce le afecteaza fluxul
de numerar si capacitatea de investitii.

. Instabilitate juridicad si psihologica: Incertitudinea legat& de calendarul si
amploarea controalelor genereaza stres managerial si descurajeaza asumarea riscurilor
necesare dezvoltarii.

. lipsa Increderii in administratia publica: Perceptia abuzului, lipsa
transparentei si necorelarea controalelor submineaza colaborarea voluntard si
conformarea fiscala.

Conform datelor oficiale din 2025, Romania a inregistrat in anul 2024 un deficit
bugetar de 9,3% din PIB, ceea ce determina o presiune suplimentara asupra autoritatilor
fiscale si de control pentru a maximiza incasarile. Aceasta realitate economicd
accentueaza tendinta de a recurge la controale mai frecvente si sanctiuni mai dure, in
special in randul IMM-urilor, percepute uneori ca fiind mai vulnerabile si mai putin
pregatite sa reziste unor inspectii riguroase,
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3. Necesitatea reglementarii plafonului maxim de controale

In acest context, introducerea unui plafon legal privind numé&rul maxim de
controale pe an la IMM-uri devine o necesitate stringenta. Aceasta va permite:

[ Reducerea poverii administrative si a costurilor asociate, lasand
antreprenorilor spatiul necesar pentru a-si concentra resursele pe crestere si inovare.

. Cresterea predictibilitatii si transparentei procesului de control, contribuind
la stabilitatea mediului de afaceri si reducerea litigiilor generate de controale repetitive
si arbitrare.

. Evitarea abuzurilor si a folosirii excesive a sanctiunilor ca instrument de
presiune fiscald, aspect esential intr-un context de deficit bugetar, cand riscul politic de
presiune asupra IMM-urilor creste.

. Imbunatstirea relatiei dintre autorititi si mediul privat, prin stimularea
conformarii voluntare si a dialogului constructiv, ceea ce pe termen lung va genera
cresterea incasarilor fiscale.

Este important de subliniat ca@ reglementarea nu exclude controalele in situatii
motivate, cum ar fi suspiciunile clare de frauda, accidentele de munca sau reclamatiile
justificate, ci doar previne controalele repetitive si nejustificate care afecteaza
competitivitatea IMM-urilor.

4. Bune practici europene si alinierea legislativa

State membre ale Uniunii Europene cu economii comparabile sau mult mai
dezvoltate, precum Olanda, Danemarca si Estonia, au implementat deja politici de
limitare si coordonare a controalelor la IMM-uri, cu accent pe preventie, digitalizare si
inspectii integrate. Conform rapoartelor OECD si Comisiei Europene, aceste masuri au
dus la reducerea costurilor administrative, cresterea gradului de conformare si
consolidarea mediului antreprenorial.

Romania trebuie sa& adopte aceste bune practici pentru a-si mentine
competitivitatea si a atrage investitii, evitdnd o povara birocratica excesiva care poate
determina migrarea activitatilor economice catre alte jurisdictii mai prietenoase.

5. Estimarea impactului economic si social

Implementarea plafonului de doud controale pe an pentru fiecare IMM, cu
exceptiile justificate prevazute in lege, este estimatd s& genereze urmatoarele efecte
benefice:

. Reducerea semnificativa a presiunii administrative asupra celor peste
600.000 de IMM-uri active, cu impact direct asupra productivitatii si capacitatii lor de
dezvoltare.

. Cresterea investitiilor in active productive, tehnologice si resurse umane,
pe fondul eliberarii resurselor de la conformarea birocratica.
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° Consolidarea increderii intre stat si antreprenori, ceea ce va conduce la o
crestere a incasarilor fiscale pe termen mediu si lung, prin sporirea conformarii voluntare
si reducerea evaziunii fiscale.

. Stimularea digitalizarii si coordonarii controalelor, ceea ce va genera o mai
mare eficientd a actului de control, reducénd costurile pentru autoritdti si mediul privat.

6. Concluzii

Avénd in vedere rolul central al IMM-urilor in economia Romaniei, impactul negativ
al controalelor excesive, precum si contextul economic marcat de deficit bugetar si
presiuni fiscale, este necesara adoptarea urgentd a unui cadru legal clar, echilibrat si
predictibil privind limitarea numarului de controale efectuate asupra IMM-urilor.

Aceasta masura este nu doar un act de echitate si sprijin pentru mediul privat, ci
si o strategie inteligentd pentru consolidarea finantelor publice pe termen lung, prin
stimularea conformarii voluntare, cresterea investitiilor si intdrirea relatiei de incredere
dintre stat si antreprenori.

.
Luand in considerare argumentele prezentate, va solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Laura Gherasim
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